Kodan 2009 — spravedliva a
ucinna dohoda

Ocekavani a pozadavky nevladnich organizaci od konference
OSN o zménach klimatu

Zavéry védcu i deklarace klicovych politiki pred kodanskou konferenci se
teoreticky shoduji — je treba dosahnout dohody, ktera udrzi narist teploty pod
dvéma stupni Celsia oproti predprimyslové ére. Kroky k praktickému naplnéni
tohoto pozadavku vsSak vyzaduji zasadni zmény v kli€ovych hospodarskych
odvétvich, do kterych se statnikim nechce. Hlavnim smyslem konference je
schvaleni globalni dohody, na niz se odpovidajicim dilem budou podilet vS§echny
staty svéta. Nasledujici text shrnuje zakladni prvky, které by Kodanska dohoda
méla obsahovat, aby konference mohla byt oznaéena za uspésnou.

Spravedliva dohoda

Uzaviena dohoda musi brat v potaz historicky vyvoj. Rozvinuté priimyslové staty nesou
odpovédnost za pfevaznou vétsinu dosavadnich emisi sklenikovych plynd a své sou€asné
ekonomické urovné dosahly i v disledku masivniho vyuzivani fosilnich paliv. Dusledky
klimatickych zmén pfitom paradoxné dopadaji nejhtfe na chudé staty globalniho Jihu,
jejichz historicka odpovédnost je minimalni.

Ekonomicky silné primyslové staty na sebe proto logicky museji vzit vétsi dil
odpovédnosti za snizovani emisi sklenikovych plynd. Omezovani rlstu emisi v
rozvojovych zemich by pak mélo probihat za ekonomické i technické pomoci vyspélych
statd, ktera umozni ekonomicky a socialni rozvoj bez negativnich dopadu na klima.

Konkrétni pozadavky

Razantni kroky je tfeba podniknout velmi rychle. K pozadovanému udrzZeni narlstu teploty
bude nutné, aby se nejpozdéji v letech 2013 — 2017 podafilo zastavit nartst globalniho
mnozstvi emisi sklenikovych plyna. V dalSich letech musi mnozstvi emisi trvale klesat. K
tomu je tfeba splnit nasledujici pozadavky.

1. Rozvinuté staty museji omezit své emise o 40 % do roku 2020 (ve srovnani s
rokem 1990)

K dosaZeni potfebného omezeni globalnich emisi je nezbytné, aby zavazek vyspélych
statd dostal na horni hranici intervalu dohodnutého na Bali v roce 2007 (snizeni emisi 0 25
— 40 %). Minimalné tfi Ctvrtin uvedeného omezeni by mély vyspélé staty dosahnout
pomoci opatfeni na svém uzemi.

Kodarnska konference nemuze dospét k potfebné dohodé, pokud na sebe rozvinuté staty,
které zapficinily vznik problému, nevezmou vedouci roli.

Evropska unie musi k vyjednavani pfispét odvaznéjsi nabidkou vlastniho omezeni emisi,
nez s cilem 20% snizeni do roku 2020, na kterém je postavena stavajici legislativa.



Nevladni organizace prosazuji, aby Evropska unie v Kodani pfistoupila na zavazek snizit
emise nejméné o 40 % do roku 2020 v porovnani s urovni roku 1990.

Soucasti kodariské dohody by mély byt rovnéz zavazky ke snizovani emisi v delSim
¢asovém horizontu. Rozvinuté zemé by do roku 2050 mély snizit emise sklenikovych
plynd o 80 az 95 % oproti roku 1990.

2. Rozvojové staty museji omezit predpokladany nardst emisi o 15 — 30 % do
roku 2020 (s podporou rozvinutych zemi)

Do skupiny rozvojovych se dosud v ramci klimatického vyjednavani zahrnovaly velmi
chudé staty, jejichz pfispévek ke zméné klimatu je prakticky zanedbatelny, ale i nékteré
zemé, které svym bohatstvim pred¢i vétSinu z kategorie rozvinutych. Neni mozné, aby tak
rozdilné staty mély nadale stejné podminky. Spravedlivd dohoda musi reflektovat
ekonomické a spoleCenské zmény v rychle rostoucich ekonomikach a zavazky statl
odstupriovat podle historické odpovédnosti za emise a potencialu k jejich omezeni.

Rozvojové zemé, kromé téch nejméné rozvinutych, musi pfistoupit na vlastni zavazky
omezovani emisi — nejpozdé&ji mezi roky 2020 - 2030. Snizovani v rozvojovych zemich
musi byt bezpodmineéné pfedmétem méfitelné a ovéfitelné podpory ze strany rozvinutych
statd. Naplnéni dlouhodobych pozadavkd rozvojovych zemi v oblastech pienosu
technologii ¢&i financi na adaptace, Cisty rozvoj a zastaveni odlesfiovani bude kli¢ovou
podminkou k uzavfeni dohody.

3. Musi byt navrZzen mechanismus k zastaveni emisi z velkoploSného
odlesrovani

Pinych 17 % globalnich emisi sklenikovych plynl pfipada na velkoplo$né kaceni lesnich
porostl, zejména v tropickych oblastech. KliC¢ovym vystupem kodanské konference proto
musi byt shoda na mechanismu, s jehoZz pomoci bude mozné odlesfovani zastavit a
souvisejici emise eliminovat. Hlavni soucasti mechanismu pak bude zpusob financovani
ochrany pralesli. Kodanska dohoda by méla zarugit ukonéeni odlesnovani v rozvojovych
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jihovychodni Asie a Oceanie) do roku 2015.

Mechanismus, jenZ zajisti zastaveni odlesfovani, musi respektovat nutnost zachovani
pfirodnich hodnot a Zivotnich podminek a nezcizitelnych prav domorodych kmend.

Emise uSetfené diky ukon&eni odlesfiovani nemohou byt uznany jako soucast redukcénich
zavazkul rozvinutych zemi.

4. Rozvinuté staty se museji zavazat k dostate¢nému podilu na financovani
opatreni v rozvojovych zemich

Nevyhnutelné dopady klimatickych zmén a usili o jejich minimalizaci v pfistich desetiletich
budou vyZadovat zapojeni rozvojovych zemi do omezovani odlesfiovani a rozvoje Cisté
energetiky. Vyznamné prostfedky si vyzadaji také adaptacni opatfeni. Rozvinuté staty
ovSem museji chudym zemim technicky a finan¢né asistovat.

Potfebnou c¢astku, kterou by mély bohaté staty kazdoroéné z vefejnych rozpocti
poskytnout, odhaduji ekologické a rozvojové organizace na 110 miliard eur. Jde zhruba o
Ctvrtinu sumy, na kterou Sekretariat OSN odhaduje uéet za adaptace a sniZzovani emisi



v rozvojovych zemich (cca 600 mid USD roéné). Evropska unie by se na podpore
rozvojovych zemi méla podilet ¢astkou 35 miliard eur roéné. Veskeré finanéni prostredky
musi byt poskytovany pravidelné a predvidatelné. Kromé finan&nich zavazk( pro novy
rezim po skonceni platnosti Kjotského protokolu, je tfeba zajistit odpovidajici prostfedky i
pro obdobi let 2010-2012.

Klimatické finance jsou kompenzaci rozvojovym zemim za Skody zplisobené dopady
zmén klimatu, které tyto zemé nezpulsobily. Dopady zmén podnebi ohrozuji rozvojové usili
a zvySuji naklady na uspésné naplnéni Rozvojovych cill tisicileti. Z toho divodu musi byt
vyClenéné dodatecné, nad ramec stavajicich zavazku k oficialni rozvojové pomaoci.

Naklady, které si kompenzace dopadu a omezovani klimatickych zmén vyzadaji, byly jiz
nékolikrat spocitany respektovanymi autoritami (OSN, univerzity, Svétova banka, atp.)
Spole¢nym znakem je jejich stoupajici tendence. Zatimco v roce 2006 Sir Nicolas Stern
odhadoval, Zze opatfeni k udrzeni narGstu primérné globalni teploty pod dvéma stupni
budou stat 1% svétového HDP, letos svij odhad pfehodnotil jizZ na 2%. Budouci ztraty v
pfipadé, ze dnesni klimatické investice ,uSetfime® vSak Stern odhaduje jesté podstatné
vySe a to na 5 — 10 % globalniho HDP.

Kromé vefejnych financi by mélo byt nedilnym vystupem Kodariské konference zajisténi
trznich nastroji, které vytvofi podminky pro vstup soukromych firem do energetiky,
primyslu a dalSich sektord rozvojovych ekonomik, a podpofi tak nizkouhlikovy
ekonomicky rist. K naplnéni klimatickych fondd bude mozné také vyuzit inovativnich
mezinarodnich mechanismu, které nebudou zavislé na vladnich rozpoctech rozvinutych
statu, ale zaroven dokazi vygenerovat dostateCné a predvidatelné mnozstvi prostfedkl
(napfiklad zdanéni mezinarodni letecké a namoini dopravy, zisk zvladnich prodeja
emisnich povolenek, atd.). K rozhodovani o spravé téchto finanénich mechanismd musi
mit rovny pfistup vSechny strany UNFCCC.

listopad 2009

Ce

Plsan e
FO% klimaticka \t"%\

spoleéné pro klima

EENPEACE )(Qlopolis

Pra ue Globai F’ollcy Instlluta

green circle

zelen_l;_l Kruh Hnuti DUHA

Friends of the Earth Czech Republic

.: DE .. CESKOS: CHUDOBE



